KOMPONENT 14: ZLEPSENIE PODNIKATELS KEHO PROS TREDIA

Podnikatel'ské prostredie na Slovensku pomaly straca svoje postavenie. Casté zmeny legislativneho
prostredia a vysoka regulaéna zat'az predstavuju pre podniky naklady, nakladné a zdihavé postupy
msolvencného konania brania prerozdeleniu zdrojov a neprehl'adny ramec verejného obstaravania
spomal'uje investicie a vedie k suboptimalnemu obstaravaniu.

Ciel'om tohto komponentu Planu obnovy a odolnosti SR je dosiahnut’ rozne zlepSenia
podnikatel'ského prostredia. Opatrenia st zamerané na znizenie administrativneho zat’azenia
podnikov, moderniziciu a digitaliziciu insolvenéného ramca a zlepSenie postupov verejného
obstaravania.

Ocakava sa, 7e ziadne opatrenie v tomto komponente vyrazne nenarusi environmentalne ciele

v zmysle ¢lanku 17 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 bertic do tvahy opis
opatreni a zmiertiujiice kroky stanovené v plane obnovy a odolosti v stlade so zasadou
technického usmernia tykajuceho sa uplatiiovania zasady ,,vyrazne nenarusit™ (DNHS)
(2021/C58/01).

Komponent tak prispieva k plneniu odporucania pre jednotlivé krajiny 4 z roku 2020, t. j.
k zabezpeceniu priaznivého podnikatel'ského prostredia, ako aj k odporticaniu pre jednotlivé krajiny
3 zroku2019,t.]. k rieSeniu vyziev v oblasti verejného obstaravania.

Reforma 1: ZniZe nie regula¢ného zat’aZe nia podnikania

Velké administrativne a regulaéné zat'azenie negativne ovplyvilyje investicie a novacie, a to najma
pre malé a stredné podniky. Napriek usiliu vlady sa administrativne zat’azenie dostato¢ne neznizuje
a podnikatel'ské prostredie na Slovensku pomaly straca svoju poziciu v medzindrodnom porovnani.

Touto reformou sa znizi administrativne zat'aZenie podnikov zavedenim tychto nastrojov: ex-ante
hodnotenie planovanych transpozicnych pravnych predpisov s ciel'om zabranit’ neopodstatnenému
goldplatingu (rozsirovaniu obsahu pravnych predpisov EU nad ramec minimalnych poZzadaviek pri
ich transpozicii do nairodného pravneho systému); ex-post hodnotenie u¢innosti a opodstatnenostiuz
zavedenych regulacii; pravidlo /in-2out, ktoré zabezpecuje, aby nova legislativa nezvySovala
administrativne ndklady pre podniky, a baliky individudlnych opatreni zalozenych na konzultaciach
so zainteresovanymi stranami, ktoré su zamerané na zjednoduSenie administrativnych poziadaviek
pre podniky.

Implementacia reformy sa dokon¢ido 31. decembra 2024.
Reforma 2: Zjednotenie a digitalizicia procesov insolvenéného konania

Insolven¢né konania st na Slovensku zdlhavé a nakladné. Chybaju vhodné mechanizmy vcasného
varovania, neexistuju Specializované sidy zaoberajice sa insolvenénymi konaniami a ked’Ze proces
msolvencnych konani nie je plne digitalizovany, konania st pomalé.

Touto reformou sa zavedu zjednotené a digitalizované konkurzné a restrukturalizacné postupy,
ktoré ZlepSia ich transparentnost’, trvanie a naklady. Zavedie sa fiou zlepSeny a harmonizovany
ramec pre insolvenéné konania vratane nastrojov v€asného varovania a Specializacie obchodnych
stdov na oblast’ platobnej neschopnosti.

Legislativa tykajica sa mechanizmov v¢asného varovania nadobudne G¢innost” do 31. januara 2022.
Prislusné legislativne tpravy zakona €. 7/2005 Z. z. o konkurze a reStrukturalizacii, zakona
¢.328/1991 Zb. o konkurze a vyrovnani, zdkona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizicii

a zakona ¢. 8/2005 Z. z. o spravcoch, zikona €. 757/2004 Z. z. o sudoch a zdkona ¢. 371/2004 Z. z.
o sidlach a obvodoch sudov Slovenskej republiky nadobudnti t¢innost’ do 31. marca 2023.

Implementacia reformy sa dokonc¢ido 31. marca 2023.
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Reforma 3: Postupy verejného obstaravania

Zlozitost’ a dizka reviznych postupov verejného obstaravania st pre potencidlnych prijemcov
nad’alej blokujucim faktorom. Navyse je stale priestor aj na vicSie vyuzivanie kritérii tykajicich sa
kvality a nakladov na zivotny cyklus. Zaroven je potrebné zabezpecit’ nalezité zaruky. Verejni
obstaravatelia sa vzhladom na neddveru voci verejnym institliciim musia viac snazit’ o opatovné
ziskanie dovery podnikov, médii aj Sirokej verejnosti. Doterajsie Gsilie o profesionalizaiciu prinasa
vyhody len pomaly.

Reformou verejného obstardvania sa ziednodusia a urychlia postupy a zarovei sa zabezpecia
nalezit¢ zaruky. Reforma sa zameriava aj na zlepSenie kontroly prostrednictvom digitalizicie

a automatizacie zaddvania a vyhodnocovania zakaziek a zabezpecenia zberu a analyzy tdajov

o cenach. Legislativnou reformou sa upravia postupy verejného obstardvania pre nadlimitné
apodlmitné zdkazky, ako aj pre zakazky s nizkou hodnotou. Zjednodusia a skratia sa postupy
verejného obstardvania, zlepSia sa kontrolné postupy a zvysi sa transparentnost’ najmé vd’aka
zriadeniu jednotnej a verejne dostupnej elektronickej platformy pre cely proces obstaravania, a to aj
pre podprahové zakazky a zdkazky s nizkou hodnotou. VSetky zmeny, najmi pokial’ ide o nalezité
zaruky, ako st poziadavky na transparentnost’, revizne postupy a oddelenie uloh a kompetencii,
musia byt plne v stlade s pravom EU. S cielom zZepsit’ vyuzivanie kritérii kvality sa oéakéva
posilnenie pravidiel zeleného verejného obstardvania. Ocakava sa, ze d’alSie posilnenie pouzivania
kritérii kvality sa dosiahne neregulaénymi prostriedkami. Opatrenim sa posilni d’alSia
profesionalizacia vo verejnom obstaravani prostrednictvom budovania kapacit Uradu pre verejné
obstaravanie. Konkrétne sa poskytne odborna priprava v réznych formatoch s cielom zlepsit’
uplatiiovanie — zreformovanych — postupov verejného obstaravania.

Reforma zakona o verejnom obstaravani nadobudne G¢innost” do 31. marca 2022. Jednotna
elektronickd platforma bude funk¢éna do 30. jina 2023.

Investicia 1: Kapacity na reformy na zniZe nie regula¢ného zat’azenia

Rychla realizicia reforiem zameranych na znizenie administrativnej zat'aZe si vyzaduje docasné
kapacity v zodpovednych verejnych organoch, a to najma pravnikov a analytikov.

V ramci tejto investicie sa preto pocita s docasnymi projektovymi timami, ktoré navrhnii

a zrealizuju reformu 1. Timy budu zlozené z pravnych expertov a analytikov. Vykonaju sa
hodnotenia ex-ante a ex-post a uplatni sa pravidlo /in-2out. Online podéavanie sprav o kontrole
dodrziavania zasady /in-2out (virtudlny ucet) potvrdi, ¢isa pravidlo zavadza do praxe.

Implementacia investicie sa dokoncido 30. juna 2025.
Investicia 2: Digitalizacia procesov insolvenéné ho konania

Chybajuci komplexny digitdlny systém je jednym z hlavnych dévodov hromadenia nevybavenych
msolvencnych konani. Stucasny register ipadcov funguje v podstate ako publika¢na platforma,
neumoziuje vsak digitdlne vybavovanie pripadov medz zamnteresovanymi aktérmi. Prispieva to
k zdlhavym postupom s negativaym vplyvom na podnikatel'ské prostredie a na efektivne
prerozdelenie zdrojov.

Vdaka tejto nvesticii sa maju plne digitalizovat’ insolvenéné konania s ciel'om skratit’ ich a znizit’
naklady pre podnikatel'ov. Digitalizovat’ sa ma likvidacia, konkurz, reStrukturalizicia a oddlzenie
vratane predinsolvencnych konani. Prepoja sa rozni aktéri, ako sustudy, veritelia a verejnost’.

Implementacia mvesticie sa dokonc¢ido 30. jina 2024.
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A.2. Milniky, ciele, ukazovatele a harmonogram monitorovania a realizicie pre nenavratnu finanéni podporu

Stvisiace Kvalitativn
Porado opatrenie ¢ Kvantitativne ukazovatele (pre Orientacny
v Eislo (reforma | MiPnik/ciel’ Nazov ukazovatele ciele) harmonogram Opis a jasné vymedzenie jednotlivych mil’nikov
alebo (pre splnenia a cielov
investicia) milniky)
.Merna Kontext Ciel | Stwtrok | Rok
jednotka
Nadobudnutie uc¢innostiuzneseni vlady, ktorymisa
14— zavedenie novych | aktualizuje jednotna metodika na posudzovanie
Zlepienie nastrojovna znizenie Na’dv(?budm%tl vybranych vplyvov a zavadzaji nové néstroje
. ; regulaénéhozatazenia:— | € uCnnost na znizenie regulacnej zataze: — Zavedenie pravidla
P Odkn, 1:1<ate1 s vykonavanie pravidla,,/in{ uznes eni, 1-in-2out“do 1. $tvrtroka/2022 — Zavedenie ex-
© eZ' 2out“—zavedenic ex-post | ktorymisa posthodnotenia existujiicichregulacii (legislativne
1 pé:;;;nala; Mifnik | hodnotenia existujicich | aktualizuje 1. §tvrtrok | 2023 | materialy do 1. $tvrtroka/2022 a nelegislativne
Znisenie ’ regulacii (legislativne Jednot.né materialy do 1. §tvrt'roka/2023), pokial’ide o ich
regulacného anelegislativne materialy)| metodika ucéinnost’ a oddvodnenie — Zavedenie ochrany pred
afasenia —zavedenie ochrany proti | POSPdZOV neopravnenymgoldplatingomdo 4. §tvrtroka/2022
I — neoddvodnenému anie — Implementacia investicie — implementacia
goldplatingu vybranych na vykonavanie opatrenina znizenie regulaéného
vplyvov zat'azenia podnikov.
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Online podévanie sprav o kontrole dodrziavania
zasady lin-2out (virtualny Gcet) potvrdi, ¢isa
pravidlo zavadza do praxe. Kontrola predlozenych
legislativnych materidlov (500 za rok)/Priprava
Skolenipre predkladatel'ovlegislativnych
anelegislativnych materialov (1 za rok)/pocet
konzultacii poskytnutych predkladatel'om (100
za rok)/pocet aktualizacii virtualneho uctu
nawebovomsidle MH SR (12 za rok) — 4.
. 4= Stvrtrok/2024
epsenie
podnikatel’s Pravidlo lin-2out. ex-ante Hodnotenia Pravidelné ex-post hodnotenie tcelnosti
kého hodnotenie s ci’e Fom vykonané a opodstatnenosti existujucich regulacii:
prostredia— Mifnik  |zabranit goldplatingua ex- ministerstvo 5 stvitrok | 2005 Preskimanie predlozenych legislativnych
Reforma 1: . m materialov (50 v roku 2022, 100 v nasledujucich
Znizenie ,pOS,t ’h(.)dnoteme, ., |hospodarstv rokoch). Skolenie pre predkladatel'ov legislativnych
regulacného existujucich reguldcil a materidlov (razro¢ne) a poskytovanie konzultacii.
zatazenia Vytvorisamechanizmus na kontroluuplatiovania
podnikania zasady ex-post hodnotenia — 4. §tvrt'rok/2024
Zavedenie ochrany pred neopodstatnenym
goldplatingom: Kontrola predlozenych hodnoteni
legislativnych materidlov (40 za rok)/Skolenie pre
predkladatelov legislativny ch materialov (1x
ro¢ne)/Pocet konzultacii (30 za rok)/Vypracovanie
mechanizmu monitorovania uplatiovania zasady
ochrany predneopodstatnenymgoldplatingom. — 2.
Stvrtrok 2025.
14— . Nadobudnuti Nadobudnutie ti¢innosti troch balikov naznizenie
ZlepSenie o .meen}e eucinnosti3 o administrativneho zat'azeniapodnikov, zktorych
podnikatel’s Mifnik ?dvmm.ls tratlv.neho’ balikov 4 Stvrtrok | 2024 kazdy obsahuje aspon 100 opatreni a vedie
kého zatazenia podnikateloy s 300 k isporampre podnikatelov.
prostredia— opatreniami
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Reforma 1: naznizenie
Znizenie administrativ
regulaéného nejzat'aze
zatazenia
podnikania
Nadobudnutie G¢innosti zakonov, ktorymisa
vytvoripravny ramec pre ziednotenie a uplna
digitalizdciu likvidacie, konkurzu, re trukturalizicie
aoddlzenia a v pripade potreby rieSenie hroziaceho
14— konkurzu, ako ajzmena pravnych a procesnych
ZlepSenic ramcov pre digitaliziciu postupov nutenej
Sndsiin likvidacie. Zahfiia to zavedenie nastrojov vcasného
Kkého Nl varovania a vytvorenie §pecializacie na platobni
e . - efiéinnost neschopnost natirovni obchodnych sudov.
. Reforma insolvencného , .
et 2 s rameca s’uboru bl - 2028 Vlada a parlament schvalia subor zikonov: —novy
Reforma zak011.c,)v. zakon o neverejnej financnej res trukturalizacii
insolven¢né upravujicich . L .
. L, averejnej preventivnej restrukturalizacii; — novelu
ho, rémca — msolver?cne zakona &.7/2005 Z. z. o konkurze
UPraV’a konania. areStrukturalizacii—novelu zakona ¢. 8/2005 Z. z.
iy o spravcoch —novelu zdkona¢. 328/1991 Zb.

o konkurze a vyrovnani; — novelu zakona
¢.757/2004 Z.z. o sudoch;—noveluziakona
¢.371/2004 Z.z. o sidlach a obvodoch sudov

Slovenskej republiky.
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Jednotny plnedigitalizovany proces insolven¢nych
14 y konaniboltestovany a spusteny a pouziva sa
- 0 . s, . .
L. . L vo vS§etkych insolven¢nych konaniach. Uvedenie
ZlepSenie insolvenényc i . L i .
. , , do prevadzky informacného systému verejnej
podnikatel’s h konani i A )
, . spravy (technicky ramec) zameraného na procesy
kého . uskutocnenyc . ., , .. o
tredi Jednotnyplne h insolvenéného pravaa ukonéenia podnikania
rostredia— ) o . " e . . , T 2 :
. L Ciel digitalizovany insolvencny ; 100 | 2.8tvrtrok | 2024 |s modulmi pre viacerychpouzivatel'ov (spravcovia,
Investicia 2: . . prostrednictv oo, . Y v .
Dicitalizici proces je plne funkény. veritelia, sudy, verejnost, spefiazenie majetku)
igitalizaci om . . . .
£ - dnotnéh ad’alsimi funkciamipre véasné varovanie pred
aprocesov ednotného ., .. o .
. p ., ] ., hroziacim upadkom, oddlzenie fyzickych osob,
insolvencné digitalneho . . , . .
. cezhrani¢nu vymenu informacii, poskytovanie
ho konania postupu . g » .
Statisticko-analytickychuidajov a zverejiiovanie
informacii.
Novelou zakonao verejnomobstaravani, ktort
schvilila vlada a parlament, a ktordnadobudla
ucinnost, sazabezpeci:
14— — Urychlenie a ziednodusSenie postupu verejného
ZlepSenie ] Avani
p‘ : Nadobudnuti obstaravania.
podnikatel’s . n
kého ¢ uc'mnos — Zrychlenie procesuajzpohladuuplatiovania
. zrevidované 2 6 it i 3 B o
prostredia— Ref e ho ik prav dotknutych zaujemcov, uchadzacov,
. eforma zdkona o zakona L . , ., , A
Reforma 3: Milnik . ., . 1. $tvrt'rok | 2022 ucastnikova inych dotknutych osob.
o verejnomobstaravani | o verejnom
Reforma bstardvani
. obstaravani — Seni né Avani
verejného 1 t Zlepsenie kontroly verejného obstaravania
. arlamento i iZAci Avani
R D p prostrednlctvorr.l aut0@t1m01e Zadavama.l
, m a vyhodnocovania zakaziek a zabezpecenia
a—Uprava ) T )
legislativy efektivneho zberua analyzy tdajov o cenach.
— Zabezpecenienalezitych zaruk, najmé pokial’ide
o transparentnost’, a vSetky navrhnuté zmeny buda
v stlade s prislusSnymi smernicami Eur6pskeho
parlamentu a Rady a s pravidlami ustanovenymi
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Zmluvou o fungovani EU.

14—
ZlepSenie
podnikatel’s
kého
prostredia—
Reforma 3:
Reforma
verejného
obstaravani
a—
digitalizdcia
procesov
verejného
obstaravani
a

Milnik

Digitalizacia procesov
verejného obstaravania
prostrednictvomjednotnej
elektronickej platformy.

Jednotna
elektronicka
platforma je

plne
funkéna,
pokial’ide
0 7novych
funkecii.

2. Stvrt'rok

2023

Digitalizacia procesov verejného obstaravania sa
otestuje a bude plne funkéna vratane interoperability
s informa¢nymsystémomecentralnej spravy
referenénych udajov (IS CSRU) podl'a zikona
¢.305/2013 Z.z., ktory umoziuje automaticke
doplnanie idajov obstaravatel’a, rozsirenie rozs ahu
posobnostina vSetky tovary a sluzby
amonitorovanie vyvoja cientovaru a s luzieb.
Ocakava sa, ze systétmvyvojacien tovarov a s luzieb
sa bude naplnat postupne. Vlastnosti:

— Predkladanie pontik na podprahové prace,
dodavkya sluzby, a nielenna tie, ktoré su bezne
dostupné na trhu;

— Zadanie zakazky s inymkritériom, nezje cena,
— Prieskumtrhu pre zdkazky s nizkou hodnotou,
— Uverejnovanie zakaziek s nizkou hodnotou,
— Vytvorenie funkcie monitorovania cien,

—Vytvorenie funkcie automatického ur¢ovania
poradia ponuk,

Integracia do informac¢ného systému centralnej
spravy referenénychtidajov (IS CSRU) podla
zdkona ¢.305/2013 Z.z.
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