KOMPONENT 14: ZlepSenie podnikatel’ského prostredia

Podnikatel'ské prostredie na Slovensku pomaly straca svoje postavenie. Casté zmeny legislativneho
prostredia a vysoké regulaéna zat'az predstavuju pre podniky néklady, ndkladné a zdihavé postupy
insolven¢ného konania bréania prerozdeleniu zdrojov a neprehl'adny ramec verejného obstardvania
spomal’uje investicie a vedie k suboptimalnemu obstaravaniu.

Ciel'om tohto komponentu Planu obnovy a odolnosti SR je dosiahnut’ r6zne zlepSenia
podnikatel'ského prostredia. Opatrenia st zamerané na zniZzenie administrativneho zat'azenia
podnikov, modernizaciu a digitalizaciu insolven¢ného ramca a zlepSenie postupov verejného
obstaravania.

Ocakava sa, ze ziadne opatrenie v tomto komponente vyrazne nenarusi environmentalne ciele

v zmysle ¢lanku 17 nariadenia (EU) 2020/852 bertic do tvahy opis opatreni a zmierfiujace kroky
stanovené v plane obnovy a odolnosti v sulade so zasadou technického usmernia tykajuceho sa
uplatiiovania zasady ,,vyrazne nenarusit* (DNSH) (2021/C58/01).

Komponent tak prispieva k plneniu odportacania pre jednotlivé krajiny 4 z roku 2020,
t. j. k zabezpeceniu priaznivého podnikatel'ského prostredia, ako aj k odporucaniu pre jednotlivé
krajiny 3 z roku 2019, t. j. k rieSeniu vyziev v oblasti verejného obstaravania.

Reforma 1: ZniZenie regula¢ného zat’aZenia podnikania

Cielom reformy je znizit’ administrativne zat'azenie podnikov. Toto opatrenie spociva v zavedeni
troch nastrojov na zniZenie regulacného zatazenia, a to pravidla ,,1 in — 2 out®, zdsady ochrany pred
neopodstatnenym goldplatingom a ex post hodnotenia existujucich regulacii. Opatrenie spociva aj

v nadobudnuti G¢innosti 300 opatreni na znizenie administrativneho zat'azenia podnikov.

Reforma 2: Zjednotenie a digitalizacia procesov insolven¢ného konania

Insolven¢né konania st na Slovensku zdlhavé a ndkladné. Chybajii vhodné mechanizmy v¢éasného
varovania, neexistuju Specializované sudy zaoberajlce sa insolvenénymi konaniami a ked’Ze proces
insolven¢nych konani nie je plne digitalizovany, konania su pomalé.

Touto reformou sa zavedu zjednotené a digitalizované konkurzné a reStrukturalizacné postupy,
ktoré zlepSia ich transparentnost’, trvanie a naklady. Zavedie sa fiou zlepSeny a harmonizovany
ramec pre insolvencné konania vratane nastrojov v€asného varovania a Specializacie obchodnych
sudov na oblast’ platobnej neschopnosti.

Legislativa tykajica sa mechanizmov v€asného varovania nadobudne t¢innost’ do 31. januara 2022.
Prislusné legislativne Gpravy zédkona €. 7/2005 Z. z. o konkurze a reStrukturalizécii, zdkona

¢. 328/1991 Zb. o konkurze a vyrovnani, zdkona €. 8/2005 Z. z. o spravcoch, zakona ¢. 757/2004

Z. z. o sidoch a zakona €. 371/2004 Z. z. o sidlach a obvodoch sudov Slovenskej republiky
nadobudnt u€innost’ do 31. marca 2023.

Implementécia tejto reformy sa dokon¢i do 31. marca 2023.
Reforma 3: Postupy verejného obstaravania

Zlozitost’ a dizka reviznych postupov verejného obstaravania st pre potencialnych prijemcov
nad’alej blokujucim faktorom. Navyse je stale priestor aj na vac¢sie vyuzivanie kritérii tykajucich sa
kvality a nékladov na Zivotny cyklus. Zaroven je potrebné zabezpecit’ ndlezité zaruky. Verejni
obstaravatelia sa vzhl'adom na neddveru voci verejnym institiciam musia viac snazit’ o opatovné
ziskanie dovery podnikov, médii aj Sirokej verejnosti. Doterajsie Usilie o profesionalizaciu prinasa
vyhody len pomaly.
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Reformou verejného obstaravania sa zjednodusia a urychlia postupy a zaroven sa zabezpecia
nalezité zaruky. Zameriava sa aj na zlepSenie kontroly prostrednictvom digitalizacie a automatizacie
zadavania a vyhodnocovania zakaziek. Legislativnou reformou sa upravia postupy verejného
obstaravania pre nadlimitné a podlimitné zdkazky, ako aj pre zakazky s nizkou hodnotou.
Zjednodusia a skratia sa postupy verejného obstaravania, zlepsia sa kontrolné postupy a zvysi sa
transparentnost’ najmi vd’aka zriadeniu jednotnej a verejne dostupnej elektronickej platformy

pre cely proces obstaravania, a to aj pre podprahové zakazky a zdkazky s nizkou hodnotou. Vsetky
zmeny, najmé pokial’ ide o nalezité zaruky, ako si poziadavky na transparentnost’, revizne postupy
a oddelenie uloh a kompetencii, musia byt plne v stlade s pravom EU. S cielom zlepsit’ vyuZivanie
kritérii kvality sa ocakava posilnenie pravidiel zeleného verejného obstaravania. Ocakéva sa, Ze
d’alSie posilnenie pouzivania kritérii kvality sa dosiahne neregulacnymi prostriedkami. Opatrenim
sa posilni d’alSia profesionalizécia vo verejnom obstaravani prostrednictvom budovania kapacit
Uradu pre verejné obstaravanie. Konkrétne sa poskytne odborna priprava v réznych formatoch

s cielom zlepsit’ uplatiiovanie — zreformovanych — postupov verejného obstaravania.

Reforma zakona o verejnom obstardvani nadobudne Gc¢innost’ do 31. marca 2022. Jednotna
elektronicka platforma bude funkéna do 30. juna 2023.
Investicia 1: Kapacity na reformy na zniZenie regula¢ného zat’aZenia

Ciel'om investicie je vytvorit’ docasné projektové timy na navrhnutie a realizaciu reformy 1. Toto
opatrenie spociva v kurzoch odbornej pripravy pre predkladatel’ov legislativnych a nelegislativnych
materialov tykajucich sa uplatiiovania pravidla ,,1 in — 2 out, zdsady ochrany pred
neopodstatnenym goldplatingom a ex post hodnotenia existujucich regulacii.

Investicia 2: Digitalizacia procesov insolvenéného konania

Cielom investicie je digitalizacia a skratenie konkurznych konani. Toto opatrenie spociva
v spusteni IT systému na spracovanie procesov insolven¢ného konania.
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A.2. Milniky, ciele, ukazovatele a harmonogram monitorovania a realizacie pre nenavratnu finanénu podporu

Suvisiace Orientacny
Pora opatrenie Kvalitativne Kvantitativne ukazovatele (pre ciele) harmonogram L., .
dové (reforma MiPnik/ciel Nazov ukazovatele splnenia . Opl? a,Jasne’ vy-medzen-l ¢
- o jednotlivych milnikov a ciel’ov
cislo alebo (pre milniky)
VG . Mern Kontext Ciel’ Stvrtrok Rok
jednotka
1 14 — Mil'nik zavedenie Nadobudnutie 1. Stvrtrok 2023 Zavedenie pravidla ,,1 in —2 out*“ do 1.
ZlepSenie novych ucinnosti Stvrtroka/2022 — Zavedenie ex-post
podnikatel'sk nastrojov uzneseni hodnotenia existujucich regulacii
¢ho na znizenie vlady, ktorymi (legislativne materialy do 1.
prostredia — regula¢ného sa aktualizuje Stvrtroka/2022 a nelegislativne
Reforma 1: zat'azenia — vyk | jednotna materialy do 1. Stvrtroka/2023), pokial
Znizenie onavanie metodika ide o ich ucinnost’ a odévodnenie —
regulaéného pravidla na posudzovan Zavedenie ochrany pred
zat'azenia »l iIn—2out“— | ie vybranych neopravnenym goldplatingom do 4.
podnikania zavedenie ex- vplyvov Stvrtroka/2022 — Implementacia
post hodnotenia | a zavadzaju investicie — implementécia
existujucich nové nastroje na vykonavanie opatreni na znizenie
regulacii na znizenie regulacného zatazenia podnikov.
(legislativne regulacnej
a nelegislativne | zataze
materialy) —
zavedenie
ochrany proti
neodovodneném
u goldplatingu
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Pora
dové
¢islo

Suvisiace
opatrenie
(reforma
alebo
investicia)

MiPnik/ciel’

Nazov

Kvalitativne
ukazovatele
(pre miPniky)

Kvantitativne ukazovatele (pre ciele)

Orientacny
harmonogram
splnenia

Merna
jednotka

Kontext

Ciel’

Stvrtrok Rok

Opis a jasné vymedzenie
jednotlivych miPnikov a ciel’ov

14 -
Zlepsenie
podnikatel’'sk
¢ho
prostredia —
Reforma 1:
Znizenie
regulaéného
zat'azenia
podnikania

Mil'nik

ZnizZenie

administrativneh

o zat'azenia
podnikatel’'ov

Nadobudnutie
ucinnosti 300
opatreni

4. stvrtrok | 2024

U¢innost nadobudne 300 opatreni,
ktoré su sucast'ou dvoch balikov.
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3 14—
ZlepSenie
podnikatel'sk
¢ho
prostredia —
Investicia 1:
Kapacity

na reformy
na znizenie
regulacného
zat'azenia

Mil'nik

Uplathovanie
pravidla

,,1 in — 2 out*,
zasady ochrany
pred
neopodstatneny
m
goldplatingom
a ex post
hodnotenia
existujlicej
regulacie

Kurzy
odbornej
pripravy pre
predkladatel’'ov
legislativnych
a nelegislativn
ych materidlov

2. Stvrtrok

2025

Pre predkladatel'ov legislativnych

a nelegislativnych materidlov sa
uskutocnia kurzy odbornej pripravy
tykajuce sa uplatnovania pravidla

,1 in — 2 out*, zdsady ochrany pred
neopodstatnenym goldplatingom a ex
post hodnotenia existujucich regulacii.
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Suvisiace Orientacny
Pora opatrenie Kvalitativne Kvantitativne ukazovatele (pre ciele) harmonogram L., .
dové (reforma MiPnik/ciel Nazov ukazovatele splnenia . Opl? a,Jasne’ vy-medzen-l ¢
- o jednotlivych milnikov a ciel’ov
cislo alebo (pre milniky)
investicia) . Merna Kontext Ciel’ Stvrt'rok Rok
jednotka
4 14 — Milnik Reforma Nadobudnutie 1. Stvrtrok 2023 Nadobudnutie u¢innosti zakonov,
ZlepSenie insolven¢ného ucinnosti ktorymi sa vytvori pravny ramec pre
podnikatel'sk ramca suboru zjednotenie a uplnu digitalizaciu
ého zakonov likvidacie, konkurzu, restrukturalizacie
prostredia — upravujucich a oddlzenia a v pripade potreby
Reforma 2: insolvencné riesenie hroziaceho konkurzu, ako aj
Reforma konania. zmena pravnych a procesnych ramcov
insolvencnéh pre digitalizaciu postupov nutenej
0 ramca — likvidacie. Zahfna to zavedenie
Uprava nastrojov v€asného varovania
legislativy a vytvorenie Specializacie na platobnu
neschopnost’ na urovni obchodnych
sudov.
Vlada a parlament schvalia subor
zédkonov: — novy zakon o neverejnej
finan¢nej restrukturalizacii a verejnej
preventivnej restrukturalizacii; —
novelu zakona ¢. 7/2005 Z. z.
0 konkurze a reStrukturalizacii; —
novelu zakona ¢. 8/2005 Z. z.
o spravcoch; — novelu zakona
¢. 328/1991 Zb. o konkurze
a vyrovnani; — novelu zakona
¢. 757/2004 Z. z. o sudoch; — novelu
zakona €. 371/2004 Z. z. o sidlach
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Suvisiace Orientacny
Pora opatrenie Kvalitativne Kvantitativne ukazovatele (pre ciele) harmonogram L., .
dové (reforma MiPnik/ciel’ Nazov ukazovatele splnenia . Opl? a,Jasne’ vy-medzen-l €
- o jednotlivych milnikov a ciel’ov
cislo alebo (pre milniky)
investicia) . Merna Kontext Ciel’ Stvrt'rok Rok
jednotka
a obvodoch sudov Slovenske;j
republiky.

5 14 - Milnik Jednotny plne Spustenie 4. stvrtrok | 2024 | Spusti sa informacny systém pre
ZlepSenie digitalizovany informa¢ného insolvenéné konania. Informacény
podnikatel’'sk insolvenény systému pre systém povedie k digitalizacii
¢ho proces je plne insolvencné likvidacie, konkurzov,
prostredia — funkény. konanie restrukturalizacie, oddlzenia
Investicia 2: overené a predinsolven¢ného konania. Umozni
Digitalizacia preberacim cezhrani¢nu vymenu informacii
procesov protokolom a poskytovanie jednoduchych
insolven¢néh Statistickych tidajov.

o konania
Pristup k nemu maju sudy, veritelia
a verejnost’.

6 14 — Milnik Reforma zdkona | Nadobudnutie 1. Stvrtrok 2022 | Novelou zdkona o verejnom
ZlepSenie 0 verejnom ucinnosti obstaravani, ktoru schvalila vlada
podnikatel’sk obstaravani zrevidovaného a parlament, a ktora nadobudla
¢ho zékona ucinnost’, sa zabezpeci:
prostredia — 0 verejnom ) . . _
Reforma 3: obstaravani — Ur?/chlenle a ZJednc?duseme postupu
Reforma parlamentom verejného obstardvania.
verejneho — Zrychlenie procesu aj z pohl'adu
obstardvania uplatiiovania prav dotknutych
— Uprava zaujemcov, uchadzacov, ucastnikov
legislativy a inych dotknutych osob.
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Suvisiace Orientacny

Pora opatrenie Kvalitativne Kvantitativne ukazovatele (pre ciele) harmonogram L., .

dové (reforma MiPnik/ciel’ Nazov ukazovatele splnenia . Opl? a,Jasne’ vy-medzen-l €

- o jednotlivych milnikov a ciel’ov

cislo alebo (pre milniky)

investicia) . Merna Kontext Ciel’ Stvrt'rok Rok
jednotka

— Zlepsenie kontroly verejného
obstaravania prostrednictvom
automatizacie zadavania
a vyhodnocovania zakaziek
a zabezpecenia efektivneho zberu
a analyzy udajov o cenach.
— Zabezpecenie nalezitych zaruk,
najma pokial’ ide o transparentnost,
a vSetky navrhnuté zmeny buda
v sulade s prislusSnymi smernicami
Eurdpskeho parlamentu a Rady
a s pravidlami ustanovenymi Zmluvou
o fungovani EU.

7 14 - Milnik Digitalizacia Jednotna 2. stvrtrok | 2023 | Digitalizacia procesov verejného
ZlepSenie procesov elektronicka obstaravania sa otestuje a bude plne
podnikatel’sk verejného platforma je funk¢éna vratane interoperability
¢ho obstaravania plne funkc¢na, s informacnym systémom centralnej
prostredia — prostrednictvom | pokial’ ide o 6 spravy referenénych tidajov (IS CSRU)
Reforma 3: jednotnej novych podrla zékona ¢. 305/2013 Z. z., ktory
Reforma elektronicke;j funkeii. umoziuje automatické dopinanie
verejného platformy. udajov obstaravatel’a a rozsirenie
obstaravania rozsahu posobnosti na vSetky tovary
- a sluzby. Vlastnosti:
digitalizacia
procesov
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Suvisiace Orientacny
Pora opatrenie Kvalitativne Kvantitativne ukazovatele (pre ciele) harmonogram L., .
. e et , i Opis a jasné vymedzenie

dové (reforma MiPnik/cielP Nazov ukazovatele splnenia . ., o X

- o jednotlivych milnikov a ciel’ov

cislo alebo (pre milniky)

investicia M 4 5
) ) ernd Kontext Ciel’ Stvrt'rok Rok
jednotka
verejného — Predkladanie ponuk na podprahové
obstaravania prace, dodavky a sluzby, a nielen
na tie, ktoré st bezne dostupné na trhu,
— Zadanie zakazky s inym kritériom,
nez je cena,
— Prieskum trhu pre zakazky s nizkou
hodnotou,
— Uverejiovanie zakaziek s nizkou
hodnotou,
— Vytvorenie funkcie automatického
urcovania poradia ponuk,
— Integracia do informacného systému
centralnej spravy referenénych udajov
(IS CSRU) podra zékona ¢. 305/2013
Z. 7.
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