KOMPONENT 18: ZDRAVE, UDRZATEENE A KONKURENCIES CHOPNE VEREJNE FINANCIE

Slovensko ¢eli vysokym rizikdm fiskalnej udrzatel'nosti vzh'adom na kombinaciu faktorov ako
starnutie populacie, fiskalne neudrzatelny déchodkovy systém a ramec fiskalnej politiky, ktory
dostatocne nestimuluje fiskalnu udrzatelnost’. Slovensko okremtoho v porovnani s mymi krajinami
EU dostatoéne nevyuziva ani potencial prijmov z environmentalnych dani a dani z nehnutel'nosti.

Tento komponent Planu obnovy a odolosti SR Zlepsi udrzatel'nost’, zdravie
a konkurencieschopnost’ verejnych financii pomocou troch reformnych prvkov. Konkrétne ide
o dochodkovui reformu, viacrocné vydavkové stropy a reformu riadenia verejnych investicii.

Ocakava sa, ze ziadne opatrenie v tomto komponente vyrazne nenarusi environmentalne ciele

v zmysle ¢lanku 17 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852, bertc do tivahy opis
opatreni a zmiernujuce kroky stanovené v plane obnovy a odolosti v stlade so zisadou
technického usmernia tykajuceho sa uplatiiovania zasady ,,vyrazne nenarusit™ (DNHS)
(2021/C58/01).

Komponent tak prispieva k plneniu odportcania 1, ktoré bolo Slovensku adresované v roku2019, t.
J. zabezpecit’ dlhodobt udrzatel'nost’ verejnych financii, a najmd dochodkového systému,

ak plneniu odportcania 1, ktoré bolo Slovensku adresované v roku2020, t. j. presadzovat’ fiskalne
politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii a zabezpecenie
udrzatel'nosti dlhovej sluzby, ak to hospodarske podmienky umoziuji. Pomaha tiez phnit
odporutcanie 3, ktoré bolo Slovensku adresované v roku 2020, a odporacanie 3, ktoré mu bolo
adresované v roku 2019, t. j. o najskor realizovat’ pripravené verejné investicné projekty a zacielit’
mvesticie na konkrétne oblasti.

Reforma 1: ZlepSenie udrzatel’nosti dochodkového systému

Slovenskeé verejné financie Celia vysokému riziku udrzatelnosti v strednom aj dlhodobom horizonte.
Ciastoéne je to spdsobené starnutim populicie. Predpoklada sa, Ze index ekonomicke;j zavislosti
poproduktivnej ZloZky (ktory porovnava podiel starSich I'udi s podielom obyvatel'stva, ktoré pracuje
alebo absolvyje odbornu pripravu) sa do roku 2060 takmer strojnasobi. Stropy na vek odchodu

do déchodku este viac prehlbuji negativny vplyv na dlhodobt fiskalnu udrzatelnost’. Navyse st
uspory v druhom pilieri dochodkového systému neefektivne a prinasaju nizke vynosy, pricom
mformovanost’” obyvatel'stva o dochodkovych narokoch je nizka.

Déchodkovou reformou sa zlepsi dlhodoba fiskalna udrzatel'nost’ dochodkového systému. Na tento
el sa vek odchodu do dochodku prepojiso strednou dikou Zivota a zrusia sa stropy na vek
odchodu do déchodku. Reformou sa okrem toho zabezpeci narok na poistno-matematickl neutralnu
davku po minimalnom pocte odpracovanychrokov a zavedie sa nova predvolena stratégia sporenia
zaloZena na zivotnom cykle v druhom dochodkovom pilieri, ktora bude menej nvestovat’

do dlhopisov s nizkym vynosom a bude ponukat’ moznost’ vystipenia s cielom zvysit' efektivnost’
uspor v druhom pilieri. Zvysi sa aj transparentnost’ pravidelnym informovanim I'udi o ich
ocakévanych dochodkoch.

Implementacia reformy sa dokon¢ido 31. marca 2023.
Reforma 2: Zavedenie viacro¢nych vydavkovych stropov

Strednodoby rozpoctovy ramec Slovenska nepriniesol dostatocnt fiskalnu disciplinu. Slovensku sa
v priaznivom hospodarskom obdobinepodarilo presadzovat’ proticyklicku fiSkalnu politiku. To
zatazyje strednodobu a dlhodobu fiskalnu udrzatelnost’.

Touto reformou sa preto posilni fiSkalna disciplina s cielom zlepsit” strednodobu a dlhodobt
fiSkalnu udrzateI'nost’. Na tento ucel sa zavedl zavdzné viacrocné vydavkové stropy, ktoré buda
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kl'i€ovym nastrojom na lepSie presadzovanie proticyklickej fiSkalnej politiky, zlepSenie
rozpoc¢tového planovania a dosiahnutie dlhodobe;j fiskdlnej udrzatelnosti. Tieto vydavkové stropy
budu naviazané na planované Strukturalne salda spojené s cielmi dlhodobej udrzatelnosti. Reforma
sa bude implementovat’ v ramci programu stability na roky 2022 —2025 v aprili 2022, aby sa
zachytil cely rozpoctovy cyklus na rok 2023.

Implementacia reformy sa dokonc¢ido 31. decembra 2021.

Reforma 3: Zefektivnenie verejnych investicii

Ekonomicka hodnota va¢siny verejnych mvestiénych projektov hodnotenych ministerstvom financii
len tesne prekrocila ich ndklady, takze pomer prinosov a nakladov projektov (BCR) sa pohybuje
medz 1,0 a 1,5. Navyse je nizka aj miera ¢erpania rozpoctu na verejné investicie, o poukazuje

na problémy s planovanim a plhenim rozpoctu. Pri prioritizacii investicii zaroven chybaja
objektivne a jednoduché kritéria.

Vd'aka reforme budu verejné investicné projekty lepsie pripravené, ked’ze sa bude dosledne
uplatiovat’ princip hodnoty za peniaze. Investicné projekty sa budu strategicky prioritizovat” hned’
od zaciatku, pricom do rozpoctu sa zaradia len pripravené projekty. V zaujme dosiahnutia tychto
ciel'ov sa reformou zavedie do praxe nova a harmonizovand metodika pre pripravu a prioritiziciu
verejnych mvesticnych projektov. Tato metodika umozni vypracovat’ zasobnik nvesticnych
projektov na urovni jednotlivych rezortov a zlepsit’ priemerny pomer nakladov a prinosov
novovybranych investicnych projektov a zaroven zvysit’ presnost’ rozpoctovania investicie.
Investicny proces bude Standardizovany pre vSetky projekty, ktoré sa budu hodnotit’ centralne a uz
v pociatoc¢nom Stadi.

Implementacia reformy sa dokon¢ido 30. jina 2026.
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A.2. Milniky, ciele, ukazovatele a harmonogram monitorovania a realizicie pre nenavratni finanéni podporu

Stvisiace
. ot Orienta¢ny harmonogram
t Kvalitati itati i y S
Poradové | P o€ . Hativie Kvantitatiie ukazovatele (pre ciele) splnenia Opis a jasné vymedzenie jednotlivych miPnikov
., (reforma MiPnik/ciel Nazov | ukazovatele .
cislo nik/cie o a cielov
alebo (pre milniky)
investicia) Merni ) .
. Kontext Ciel Stwrt’rok Rok
jednotka
Nadobudnutie u¢innostibalika schvaleného
18 parlamentom(zdkon o socidlnompoisteni a zikon
Zdravé o starobnomddchodkovomsporeni) do konca4.
raveé, ; . . , a
udrsatelne Nadobudnutie Stvrt'roka 2022 s ¢innostouod 1. Stvrtroka2023.
Konku ucinnostibalika Balikom sa zlep§idlhodobé financnaudrzatelnost’
akonkurenc .
s chopnd noviel (zdkon dochodkového systému, konkrétnetak, ze sa: 1)
e8¢ (.)p r,le Reforma | 461/2003 Z. z. naviaze narastveku odchodu do ddchodkuna rast
verejné . . . .
L . e dochodko| osocialnom ., strednej dlZky Zivota, 2) zavedenie sa narok
1 financie — Milnik ) . ) 1. Stvrt'rok 2023 . L . . )
Reforma 1: vého poistent na poistno-matematické neutralne davky zprvého
ZlepSeni ’ systému |a43/2004 Z. z. priebezne financovaného dochodkového piliera pre
epSenie .
d th Ihost o starobnom osoby, ktoré odpracovali zikonomstanoveny
udrzatelnos
; dochodkovom minimalny pocet rokov, 3) zavedie sapredvolena
dochodkové sporent) stratégia dochodkového sporenia zalozena
Vi . .
b @ nazivotnomecykle pre novych a postupne aj
0 systemu existujucich sporitelov v druhomddchodkovompilieri
(s moznostou odmietnut’ predvolent s tratégiu)
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18—
; Zavedenie
Zdravé, ,
. vydavkov
udrzatelné ) .
ych Nadobudnutie
akonkurenc .. . . .. .
b stropov ucinnosti Nadobudnutie platnosti viacrocnych stropov pre
zdkone [novely zdkona erejné vydavky a ich vykondvanie v ramci programu
2 verejné Mifnik | ey 4. $tvrtrok a0p1  |Verenévidavkyaich vykondvanie v rdmeiprogr
. ¢.523/200| ¢.523/2004 stability na roky 2022 — 2025 v aprili 2022 s cielom
financie — S oo 1 -
Refo 5 4 o rozpoctovych zachytit’ cely rozpoctovy cyklus na rok 2023.
i orozpodto| pravidlach
Zavedenie zp pray
ydavkovyc vich
vy vy pravidlach
h stropov
18— . o p
Zdravé Priprava a hodnotenie vSetkychrelevantnych
L Uplatiiova verejnych investicnych projektov savykonava
udrzatel'né . , . . .,
nie v stilade s uverejnenou metodikou harmonizujicou
akonkurenc . g , A . ,
s chopnd metodiky [Vyhodnocovani pripravu a prioritizaciu. Hodnotenie vykonava
ieschopné .,
.p' postupov | €verejnych ministerstvo financii a uplatiiuje sana vSetky nové
3 fverej I_le Milnik pri investi¢nych 2. stvrt'rok 2026 investiénéprojekty na vnitrostatnej irovninad 1
inancie — ] . . .
Ref 3 priprave projektov milion EUR, ¢o dokazuje dokumentaciavybranych
eforma 3: a
Refe aprioritiz | Vsuladeso projektov.Cielommetodiky je vytvorit’ zisobnik
riZ dzr::i]: acii schvalenou investi¢nych projektov na tirovni jednotlivych rezottov]
., investicii | metodikou azlep$it pomernéakladov a prinosov v pripadenovych
verejnych . ., .
. L . investicnych projektov
mvestici

2. Odhadované celkové naklady na plan obnovy a odolnosti

Odhadované celkové naklady na plan obnovy a odolnosti Slovenska predstavujii 6 575 000 000 EUR.
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