KOMPONENT 18: Zdravé, udrzatel’'né a konkurencieschopné verejné financie

Slovensko celi vysokym rizikdm fiskalnej udrzatel'nosti vzh'adom na kombinaciu faktorov ako
starnutie populacie, fiskalne neudrzatelny dochodkovy systém aramec fiskalnej politiky, ktory
dostato¢ne nestimuluje fiskalnu udrzatel'nost’. Slovensko okrem toho v porovnani s inymi krajinami
EU dostatoéne nevyuziva ani potenciél prijmov z environmentalnych dani a dani z nehnutelnosti.

Cielom tohto komponentu Pldnu obnovy a odolnosti SR je zlepSit udrzatelnost, zdravie
a konkurencieschopnost’ verejnych financii pomocou troch reformnych prvkov — konkrétne ide
o déchodkovu reformu, viacro¢né vydavkové stropy a reformu riadenia verejnych investicii.

Ocakava sa, ze ziadne opatrenie v tomto komponente vyrazne nenarusi environmentalne ciele
v zmysle ¢lanku 17 nariadenia (EU) 2020/852 berac do Gvahy opis opatreni a zmierfiujuce kroky
stanovené v plane obnovy a odolnosti v sulade so zasadou technického usmernia tykajaceho sa
uplatiiovania zésady ,,vyrazne nenarusit* (DNSH) (2021/C58/01).

Komponent tak prispieva k plneniu odporucania 1, ktoré bolo Slovensku adresované v roku 2019, t.
J. zabezpecit’ dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych financii, a najmi déchodkového systému, a k plneniu
odportcania 1, ktoré¢ bolo Slovensku adresované v roku 2020, t. j. presadzovat’ fiSkéalne politiky
zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii a zabezpecenie udrzatel'nosti
dlhovej sluzby, ak to hospodérske podmienky umoznuji. Pomdha tiez plnit’ odporucanie 3, ktoré bolo
Slovensku adresované v roku 2020, a odporucanie 3, ktoré mu bolo adresované v roku 2019, t. j. ¢o
najskor realizovat pripravené verejné investicné projekty a zacielit’ investicie na konkrétne oblasti.

Reforma 1: ZlepSenie udrzatel’nosti déchodkového systému

Slovenské verejné financie celia vysokému riziku udrZatel'nosti v strednom aj dlhodobom horizonte.
Ciasto¢ne je to spdsobené starnutim populacie. Predpoklada sa, 7e index ekonomickej zavislosti
poproduktivnej zlozky (ktory porovnava podiel star§ich I'udi s podielom obyvatel'stva, ktoré pracuje
alebo absolvuje odbornt pripravu) sa do roku 2060 takmer strojnasobi. Stropy na vek odchodu do
dochodku este viac prehlbuju negativny vplyv na dlhodobt fiSkélnu udrzatel'nost’. NavySe st uspory
v druhom pilieri doéchodkového systému neefektivne a prinaSaji nizke vynosy, priCom
informovanost’ obyvatel'stva o dochodkovych narokoch je nizka.

Dochodkovou reformou sa zlepsi dlhodoba fiskalna udrzatel'nost’ dochodkového systému. Na tento
ti¢el sa vek odchodu do déchodku prepoji so strednou dizkou Zivota a zrusia sa stropy na vek odchodu
do dochodku. Reformou sa okrem toho zabezpeci narok na poistno-matematickl neutralnu davku po
minimalnom pocte odpracovanych rokov a zavedie sa nova predvolena stratégia sporenia zalozena
na zivotnom cykle v druhom déchodkovom pilieri, ktord bude menej investovat’ do dlhopisov
s nizkym vynosom a bude pontikat’ moznost’ vystupenia s cielom zvysit’ efektivnost uspor v druhom
pilieri. Zvysi sa aj transparentnost’ pravidelnym informovanim l'udi o ich ocakavanych déchodkoch.

Implementécia tejto reformy sa dokon¢i do 31. marca 2023.

Reforma 2: Zavedenie viacroénych vydavkovych stropov

Strednodoby rozpoctovy ramec Slovenska nepriniesol dostatocnu fiskalnu disciplinu. Slovensku sa
v priaznivom hospodarskom obdobi nepodarilo presadzovat’ proticyklicku fiskalnu politiku. To
zatazuje strednodobtl a dlhodobu fiskalnu udrzatel'nost’.
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Touto reformou sa preto posilni fiskalna disciplina s ciel'om zlepSit’ strednodobt a dlhodobt fiskéalnu
udrzatelnost’. Na tento ucel sa zaved zavidzné viacroéné vydavkové stropy, ktoré budu kI'icovym
nastrojom na lepSie presadzovanie proticyklickej fiskalnej politiky, zlepSenie rozpoctového
planovania a dosiahnutie dlhodobe;j fiskalnej udrzatel'nosti. Tieto vydavkové stropy budu naviazané
na planované Strukturalne salda spojené s cielmi dlhodobej udrzatelnosti. Reforma sa bude
implementovat’ v rdmci programu stability na roky 2022 — 2025 v aprili 2022, aby sa zachytil cely
rozpoctovy cyklus na rok 2023.

Implementécia tejto reformy sa dokon¢i do 31. decembra 2021.

Reforma 3: Zefektivnenie verejnych investicii

Cielom tejto reformy je zlepsSit' kvalitu vyznamnych verejnych investicii, zlepSit rozpoctové
planovanie a plnenie rozpoctu a zefektivnit’ stanovenie priorit verejnych investicii.

Tato reforma spociva v zavedeni harmonizovanej metodiky hodnotenia vyznamnych verejnych
investicii, ktoré ma centralne a od pociatocnej fazy hodnotit’ ministerstvo financii.
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A.2. Milniky, ciele, ukazovatele a harmonogram monitorovania a realizacie pre nenavratnu finanénu podporu

Poradové
¢islo

Suvisiace opatrenie
(reforma alebo investicia)

MiPnik/ciel’

Nazov

Kvalitativne
ukazovatele (pre

mil’niky)

Kvantitativne ukazovatele (pre

ciele)

Orienta¢ny
harmonogram
splnenia

Merna
jednotka

Vychodiskova
hodnota

Ciel’ova
hodnota

Stvrt’rok | Rok

Opis a jasné vymedzenie jednotlivych
mil’nikov a ciel'ov

18 — Zdravé, udrzatel'né

a konkurencieschopné
verejné financie — Reforma
1: ZlepSenie udrzatelnosti
dochodkového systému

Mil'nik

Reforma
dochodkového
systému

Nadobudnutie
ucinnosti balika noviel
(zakon 461/2003 Z. z.
0 socialnom poisteni
a43/2004 Z. z.

0 starobnom
dochodkovom sporent)

1. Stvrt’rok {2023

Nadobudnutie u¢innosti balika
schvaleného parlamentom (zakon

0 socialnom poisteni a zdkon

o starobnom dochodkovom sporeni) do
konca 4. stvrtroka 2022 s u¢innostou od
1. Stvrtroka 2023. Ocakava sa, ze
balikom sa zlepsi dlhodoba finan¢na
udrzatel'nost’ dochodkového systému,
konkrétne tak, Ze sa: 1. naviaze narast
veku odchodu do dochodku na rast
strednej dizky Zivota; 2. zavedie sa
narok na poistno-matematické neutralne
davky z prvého priebezne
financovaného déchodkového piliera
pre osoby, ktoré odpracovali zdkonom
stanoveny minimalny pocet rokov; 3.
zavedie sa predvolena stratégia
dochodkového sporenia zaloZena na
zivotnom cykle pre novych a postupne
aj existujucich sporitelov v druhom
dochodkovom pilieri (s moznostou
odmietnut’ predvolenu stratégiu)
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Poradové Suvisiace opatrenie | Mil’nik/ciel’ Nazov Kvalitativne Kvantitativne ukazovatele (pre Orientacny | Opis a jasné vymedzenie jednotlivych
¢islo | (reforma alebo investicia) ukazovatele (pre ciele) harmonogram mil’nikov a cielov
mil’niky) splnenia
Merna | Vychodiskova | CiePova | Stvrt'rok | Rok
jednotka| hodnota |hodnota

2 18 — Zdravé, udrzatelné Milnik Zavedenie Nadobudnutie 4. stvrtrok |2021 |Nadobudnutie platnosti viacrocnych
a konkurencieschopné vydavkovych ucinnosti novely stropov pre verejné vydavky a ich
verejné financie — Reforma stropov v zakone |zakona ¢. 523/2004 vykonavanie v ramci programu stability
2: Zavedenie vydavkovych 523/2004 o rozpocétovych na roky 2022 — 2025 v aprili 2022
stropov o rozpoctovych  [pravidlach s ciel'om zachytit’ cely rozpoctovy

pravidlach cyklus na rok 2023.

3 18 — Zdravé, udrzatel'né Mil'nik Uplatiovanie Predbezné 2. Stvrtrok (2026 |Predbezné hodnotenie vsetkych novych
a konkurencieschopné metodiky postupov|vyhodnocovanie verejnych investicnych projektov
verejné financie — Reforma pri priprave verejnych investi¢nych v hodnote prevysujicej 40 miliénov
3: Reforma riadenia a prioritizacii projektov vykonavané EUR (alebo 10 miliénov EUR v sektore
verejnych investicii investicii v stlade so schvalenou IT) sa vykonava podl'a harmonizovanej

metodikou zverejnenej metodiky.

Hodnotenia centralne vykonava
ministerstvo financii a zverejiuje ich.
Implementacia sa zdokumentuje
prostrednictvom prijatych pravnych
predpisov a zverejnenej metodiky
v stlade so zasadami hospodarnosti.
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