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POLITIKA BOJA PROTI PODVODOM
Narodna implementacna a koordina¢na autorita

1. UvoD

Sekcia planu obnovy Uradu viady SR ako narodné implementa¢na a koordina¢na autorita (dalej len ,NIKA*) sa
tymto zavazuje k dodrZiavaniu zasad integrity, objektivity, estnosti a vysokého pravneho a moralneho Standardu
v boji proti podvodom a korupcii. Cielom tejto politiky je podporovat eticku kultiru, ktora odradza od podvodnych
¢innosti, a ulahcit predchadzanie podvodom a ich odhalovanie, ako aj vyvoj postupov, ktoré pomézu pri vySetrovani
podvodov a suvisiacich trestnych &inov a ktoré zabezpeCia, aby sa takéto pripady v€as a zodpovedajicim
sposobom riesili. Za tymto U¢elom boli v podmienkach NIKA zavedené postupy na oznamovanie podvodov
a predchadzanie situaciam, pri ktorych dochadza ku konfliktu zaujmov.

Pojem podvod sa bezne pouziva na opisanie Sirokej Skaly pochybeni vratane kradeze, korupcie, sprenevery,
Uplatkarstva, falSovania, skresfovania skuto¢nosti, koluzie, prania Spinavych penazi a zatajovania podstatnych
skutognosti. Casto zahffia podvodné konanie s ciefom ziskat osobny prospech, prospech osoby blizkej alebo tretej
strany, alebo zapriCinit stratu pre inych — umysel je kfu¢ovym prvkom, ktorym sa podvod odliSuje od bezného
pochybenia. Podvod nema len potencialny finanény dosledok, ale mbze priimplementacii Planu obnovy a odolnosti
SR a vykonavani mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (dalej len ,mechanizmus®) spdsobit’ poSkodenie
dobrej povesti NIKA alebo vykonavatelov, ktori kazdy na svojej Urovni zodpovedaju za efektivne a G¢inné riadenie
prostriedkov mechanizmu.

Korupcia je v najSirSom zmysle slova zneuzivanim moci na osobny prospech. Korupcia ma mnoho poddb,
napriklad podplacanie, ovplyviiovanie, zneuZivanie funkcii, ale moze sa skryvat' aj za rodinkarstvo alebo konflikt
zaujmov. Korupcia, rovnako ako podvod, méze poskodzovat zaujmy SR ale aj EU ako celku tym, Ze znizuje drove
investicii a brani spravodlivému fungovaniu vnatorného trhu. Sti¢asne oslabuje déveru vo vlady, verejné instittcie,
teda aj NIKA a vykonavatelov a demokraciu vo vSeobecnosti.

Ku konfliktu zaujmov dochadza, ak je nestranny a objektivny vykon uradnej funkcie osoby ohrozeny z dévodov
tykajucich sa rodiny, citového Zivota, politickej alebo narodnej prisludnosti, ekonomického zaujmu alebo
akéhokolvek iného spoloéného zaujmu napriklad so Ziadatelom o prostriedky z fondov EU alebo z mechanizmu
alebo s ich prijimatefom.

Preto NIKA opatrenia na zabranenie podvodom, korupcii a konfliktu zaujmov aich odhalovanie povazuje za
mimoriadne doleZité.

2. ZODPOVEDNOSTI

V ramci NIKA plinia Ulohy suvisiace s riadenim rizika podvodu, korupcie a konfliktu zaujmov veduci zamestnanci,
t. j. generalna riaditelka sekcie planu obnovy, riaditelia odborov a veduci oddeleni a pracovna skupina k riadeniu
rizik podvodov.

Veduci zamestnanci NIKA nesu zodpovednost za kazdodenné riadenie rizika podvodov, pripadné prijatie akénych
planov, a su povinni zabezpedit:

¢ aby existoval zodpovedajuci systém vnutornej kontroly v ich oblasti pdsobnosti,
¢ informovanie podriadenych zamestnancov vich oblasti pésobnosti o moznych rizikach vzniku podvodov,
korupcie alebo konfliktu zaujmov,



zaistenie nalezitej starostlivosti a vykonavanie preventivnych opatreni v pripade podozrenia z podvodu,
korupcie alebo konfliktu zaujmov,

rieSenie identifikovanych pripadov podvodu, korupcie alebo konfliktu zaujmov v sulade s osobitnymi predpismi,
napr. postupenie pripadného vySetrovania trestnych ¢inov prislunym vySetrovacim orgéanom.

Pracovna skupina k riadeniu rizik podvodov je zloZena zo zastupcov vetkych organizacnych Utvarov, pri¢om ju
vedie zastupca metodicko-pravneho odboru. Pracovna skupina zabezpecuje:

vykonavanie pravidelného preskimania rizika podvodu, korupcie alebo konfliktu zaujmov,
vytvorenie Uc¢innej politiky boja proti podvodom a vytvorenie vhodnych postupov na predchadzanie podvodom,
korupcii a konfliktu zaujmov.

3. OZNAMOVANIE PODVODOV

NIKA méa zavedené nasledujuce postupy pre nahlasovanie podvodov:

Oznamenie o protispolocenskej Cinnosti méze zamestnanec NIKA podat v pisomnej forme na adresu
zodpovednej osoby' alebo v elektronickej forme na adresu oznamovatel@vlada.gov.sk.2 Zodpovedna osoba,
zamestnavatel a zamestnanci su povinni zachovavat mianlivost o totoZnosti oznamovatela a o
skutocnostiach, o ktorych sa dozvedeli pri preverovani oznamenia.®

Podvod je mozné nahlasit prostrednictvom osobitného formuléra nachadzajuceho sa na webovom sidle Planu
obnovy aodolnosti SR https://www.planobnovy.sk/kontakt/nahlasovanie-podvodneho-spravania/, — ktory
umoziuje anonymné aj neanonymné nahlasenie podvodného spravania. Podvod je mozné nahlasit g
prostrednictvom e-mailovej adresy podvody@vlada.gov.sk.

V pripade identifikovania podozrenia z trestnych €inov, vratane podvodov s dopadom na finanéné prostriedky
EU a $tatny rozpocet je mozné dané podozrenie nahlasit organom &innym v trestnom konani prostrednictvom

e-mailovej adresy infoirg@minv.sk.

Anonymné nahlasovanie podozreni z podvodov s dopadom na finanéné prostriedky EU na OLAF (EK) je mozné
urobit prostrednictvom webového sidla https://fns.olaf.europa.eu/main_sk.htm alebo Eurépskej prokurature
prostrednictvom  webového sidla  https://www.eppo.europa.eu/sk/inahlasenie-trestneho-cinu-europskej-

prokurature.

Uvedené kanaly oznamovania mézu vyuzit aj osoby, ktoré nie su v pracovnopravnom alebo inom obdobnom
pracovnom vztahu s Uradom vlady SR.

VSetky oznamenia sU vybavované v najprisnejSej tajnosti a v sulade so zékonom ¢&. 18/2018 Z. z. o ochrane
osobnych Udajov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a internymi predpismi Uradu viady SR. Zamestnanci
maju povinnost zachovavat mianlivost o totoZnosti oznamovatela a o skutoénostiach, o ktorych sa dozvedeli pri
preverovani oznamenia. Odvetné opatrenie alebo odvetna ¢innost proti oznamovatelom je zakézana.*

4. OPATRENIA PROTI PODVODOM

NIKA zaviedla opatrenia proti podvodom na zaklade dékladného posudenia rizika podvodu.

1 Zodpovednou osobou je Utvar Uradu viady SR, v ktorého pdsobnosti je prevencia korupcie.

2 Cl. 3 smernice vedceho Uradu vlady SR &. 17/2019 o vybavovani ozndmeni o protispolodenskej ¢innosti na Urade viady SR.
3 Cl. 9 smernice vedceho Uradu vlady SR &. 17/2019 o vybavovani ozndmeni o protispolodenskej éinnosti na Urade viady SR.
4 Cl. 6 ods. 1 smernice vediceho Uradu viady SR €. 17/2019 o vybavovani oznameni o protispolo¢enskej ¢innosti na Urade
vlady SR.
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Na odhalovanie rizikovych operacii zabezpecuje, ze zamestnanci st informovani o rizikach podvodov a zéastruju
sa odbornej pripravy v oblasti boja proti podvodom. Do budicna bude NIKA okrem v su¢asnosti dostupnych
nastrojov (napr. registre, databazy, verejna Cast ITMS2014+) pouzivat aj IT nastroje (ako je napriklad informacny
a monitorovaci systém planu obnovy - ISPO alebo nastroj ARACHNE).

NIKA dokladne a rychlo skima vetky pripady podozreni z podvodov aj skutoénych podvodov, o ktorych sa dozvie
a ku ktorym doslo, s cielom zlepsit v pripade potreby vnatorny systém riadenia a kontroly.

Posudenie rizik podvodu uskutoCiiuje NIKA spravidia na roCnej baze, priCom tento néstroj pokryva
pravdepodobnost’ a dopad Specifickych a bezne znamych rizik podvodu, ktoré sa dotykaju pracovnej Einnosti
organizaCnych utvarov NIKA.

5. REGISTER TRANSPARENTNOSTI NIKA

Register transparentnosti NIKA je databaza, v ktorej sa zaznamenavajl a na pravidelnej baze aktualizuju stretnutia
subjektov s generalnou riaditefkou a riaditelmi odborov sekcie planu obnovy Uradu viady SR za Géelom posilnenia
transparentnosti a umoZnenia verejnej kontroly.

Subjektom na Ucely tohto registra je osoba bez ohfadu na jej pravne postavenie, ktorej ciefom je ziskavat
informé&cie a priamo alebo nepriamo pdsobit na pinenie tloh NIKA pri implementacii planu obnovy bez ohladu na
to, kde sa takéto Cinnosti vykonavaju, ako aj na to, aky komunikacny kanal alebo aké komunikatné médium je
pritom pouzivané. Subjektom na uéely registra transparentnosti NIKA nie je vykonavatel a sprostredkovatel.

Register transparentnosti  NIKA je dostupny na webovom sidle Planu obnovy aodolnosti SR
https://www.planobnovy.sk/o-nas/register-transparentnosti-nika/.

6. KONFLIKT ZAuJMOV

NIKA je pri poskytovani prostriedkov mechanizmu povinna konat tak, aby nehrozil, nevznikol a netrval konflikt
zaujmov.® Kazdy zamestnanec NIKA predchadza konfliktu zaujmov najmé tym, ze:$

e sa zdrZi osobnych zaujmov alebo zaujmov inej fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, ktoré mézu ovplyvnit
vykon pracovnych uloh alebo sluzobnych uloh vo verejnom zaujme,

o vykona v3etky potrebné Ukony na prevenciu konfliktu zaujmov a na rieSenie mozného konfliktu zaujmov,

e nezneuziva informécie ziskané v suvislosti s vykonavanim pracovnych uloh a sluzobnych Uloh na osobny
zaujem alebo zaujem inej fyzickej osoby alebo pravnickej osoby,

¢ vyhyba sa nezdkonnému zvyhodiovaniu fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, ktora spolupracuje alebo ma
zaujem spolupracovat' s Uradom vlady SR, osobitne s NIKA,

¢ neponuka a neposkytuje fyzickej osobe alebo pravnickej osobe Ziadnu vyhodu vyplyvajlcu z jeho postavenia v
organizacnej Strukture sluzobného Uradu,

o prekonzultuje situdciu s veducim zamestnancom pri pochybnostiach, ¢i su jeho aktivity mimo vykonu
pracovnych uloh alebo sluzobnych uloh zlucitelné s jeho postavenim zamestnanca,

e nezneuziva svoje postavenie alebo funkciu v zaleZitostiach, ktoré nesuvisia s plnenim jeho pracovnych uloh
alebo sluZobnych uloh.

Kazdy zamestnanec NIKA je povinny ozndmit' sluzobnému Uradu bez zbyto¢ného odkladu akykolvek skutoény
alebo mozny konflikt zaujmov.”

5§ 24 zakona ¢. 368/2021 Z. z. o mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
6 Cl. 14 ods. 1 Smernica veduceho Uradu viady SR ¢. 1/2020 o opatreniach v oblasti prevencie korupcie na Urade vlady SR.
7Cl. 14 ods. 2, tamZe.
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Zamestnanec, ktory je v konflikte zaujmov, nesmie rozhodovat alebo zucastriovat sa na rozhodovani vo veci, ktorej
sa konflikt zaujmov tyka, ani mat pristup k informaciam, ktoré sa danej veci tykaju. Nadriadeny uréi iného
zamestnanca, ktory bude rozhodovat vo veci alebo zucastriovat sa na rozhodovani vo veci namiesto zamestnanca,
ktory je v konflikte zaujmov.8

Ak méa zamestnanec pochybnost o svojom konflikte zaujmov, bez zbyto¢ného odkladu to oznédmi svojmu
nadriadenému. Nadriadeny zamestnanec vec posUdi a ak je zamestnanec v konflikte zaujmov, zabezpedi, aby sa
nepodielal na plneni sluzobnych uloh alebo pracovnych uloh, najmé na konani a rozhodovani, a nemal pristup k
informaciam, ktoré sa danej veci tykaju.®

Pri rieSeni konfliktu zaujmov je mozné:

e poverit zamestnanca vykonavanim inych ¢innosti, kde nebude v konflikte zaujmov,

¢ vyluit zamestnanca z rozhodovania, ak ma reainy, potencialny alebo zdanlivy konflikt zaujmov,

o zamedzit, aby nemal zamestnanec pristup k dokumentom a informaciam, ak méze mat realny, potencialny
alebo zdanlivy osobny zaujem.

7. KONZULTACIE

Zamestnanci NIKA mdzu kontaktovat v pripade otazok tykajucich sa podvodného konania alebo konfliktu zaujmov
odbor metodicko-pravny.

V pripade pochybnosti tykajucich sa oznamovania protispoloCenskej Cinnosti, diskriminacie, konfliktu zaujmov,
prijimania darov, koruptného spravania a pri pochybnostiach v stvislosti s korup&nymi rizikami si zamestnanci
opravneni poziadat o konzultaciu odbor prevencie korupcie Uradu viady SR® resp. osobu vykonavajicu dohfad. 't
V pripade konkrétnej etickej dilemy zamestnanca je mozné kontaktovat aj Radu pre Statnu sluzbu na emailove;

adrese rss@vlada.gov.sk.

8. ZAVER

Podvod sa moze prejavovat roznymi spésobmi. NIKA sa hlasi k politike nulovej tolerancie voéi podvodom a
voci korupcii a konfliktu zaujmov. NIKA ma zavedeny systém, ktory je navrhnuty na predchadzanie podvodnému
konaniu a jeho odhalovaniu a ndprave jeho désledkov, ak k nemu déjde. Tuto politiku a vSetky prislusné postupy
a stratégie bude NIKA aktivne a kontinualne preskimavat a aktualizovat.

9. RELEVANTNE DOKUMENTY

o Eticky kodex Statneho zamestnanca (s komentarom)12

e Smernica vediceho Uradu viady SR &. 1/2020 o opatreniach v oblasti prevencie korupcie na Urade vlady SR

e Smernica vediiceho Uradu viady SR &. 17/2019 o vybavovani oznameni o protispologenskej &innosti na Urade
vlady SR

e Prikaz vediceho Uradu vlady SR &. 1/2020 o Protikorupénej politike Uradu viady SR

e Zakon €. 368/2021 Z. z. o mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov

8 Cl. 14 ods. 3, tamze.

9Cl. 14 ods. 4, tamze.

10 Cl. 25, tamze.

11Cl. 3 ods. 2 tamze.

12 Dostupné na: https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/eticky-kodex-statneho-zamestnanca/
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o Zakon €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a dopineni niektorych zakonov



